
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКАЯ РЕСПУБЛИКА
УСТЬ-ДЖЕГУТИНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН
АДМИНИСТРАЦИЯ  КОЙДАНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

15.11.2022                                  с. Койдан                
  № 35
Об основных направлениях налоговой и бюджетной политики Койданского сельского поселения Усть-Джегутинского муниципального района  Карачаево-Черкесской  Республики на 2023 год и плановые периоды 2024-2025 годы.
 
          В целях разработки проекта бюджета Койданского  сельского поселения Усть-Джегутинского муниципального района на 2023год и плановые периоды 2024-2025 годы в соответствии с пунктом 2 статьи 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
П О С Т А Н О В Л Я Ю:
 

1.Утвердить основные направления налоговой и бюджетной политики Койданского сельского поселения  на 2023 год и плановые периоды 2024-2025 годы согласно приложению. 

2.Финансовому органу администрации Койданского сельского поселения обеспечить составление проекта бюджета Койданского сельского поселения  на 2023 год и плановые периоды 2024-2025  годы на основе основных направлений налоговой и бюджетной политики Койданского сельского поселения  на 2023год и плановые периоды 2024-2025  годы.
         3.Обнародовать настоящее постановление в установленном законом порядке.

4.Разместить настоящее постановление  в сети Интернет на официальном сайте администрации Койданского сельского поселения Усть-Джегутинского муниципального района www.koydan.ru. 
5. Настоящее постановление вступает в силу с момента его принятия  и распространяется на правоотношения, возникшие с  01.01.2023 года. 

             6. Контроль  за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава администрации                                                                                             Койданского сельского поселения                                                А.Б.Дахчукова
Приложение 

к постановлению администрации Койданского сельского поселения    от 15.11.2022 №35     

Основные направления налоговой и бюджетной политики        Койданского сельского поселения Усть-Джегутинского  муниципального района на 2023 год и плановые периоды 2024-2025 годы.
                                   1.Общие положения

Основные направления налоговой и бюджетной политики Койданского сельского поселения Усть-Джегутинского муниципального района на 2023 год и плановые периоды 2024-2025 годы сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, в котором учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596-602, № 606, от 1 июня 2012 года № 761, от 28 декабря 2012 года № 1688 (далее – указы Президента Российской Федерации).

Настоящие Основные направления разработаны в целях формирования основных подходов для составления проекта бюджета Койданского сельского поселения Усть-Джегутинского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и плановые периоды 2024-2025 годы  (далее – бюджет сельского поселения), формирования межбюджетных отношений с Усть-Джегутинским муниципальным районом.
2. Основные направления налоговой политики.
Основными направлениями налоговой политики Койданского сельского поселения на 2023 год и плановые периоды 2024-2025 годы являются  мероприятия, направленные на сохранение устойчивости консолидированного бюджета Койданского сельского поселения  посредством получения необходимого объема (бюджетных) налоговых и неналоговых доходов, поддержку инвестиционной активности Койданского сельского поселения.
В 2023 - 2025 годах будет продолжена реализация основных целей и задач налоговой политики поселения, предусмотренных в предыдущие годы. Основные направления будут сосредоточены на максимальном наполнении бюджета собственными доходами и обеспечении сбалансированности бюджета в среднесрочной перспективе. 

Основными источниками роста налогового потенциала Койданского сельского поселения должны стать:
повышение эффективности использования имущества Койданского сельского поселения;

совершенствование налогового (неналогового) администрирования;

проведение комплекса работ по обеспечению введения на территории Койданского сельского поселения налога на недвижимость для физических лиц, налога на имущество организаций в отношении отдельных объектов недвижимого имущества на основе их кадастровой стоимости; 

проведение политики обоснованности и эффективности предоставления налоговых льгот, осуществление мероприятий по их оптимизации;

 Это позволит создать благоприятные социально-экономические условия для развития малого бизнеса в сельском поселении,  увеличить доходы местного бюджета.
В целях расширения налогооблагаемой базы и увеличения налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Койданского сельского поселения следует продолжить работу по:

координации действий органов исполнительной власти Койданского сельского поселения с налоговыми органами, главными администраторами доходов бюджета, по повышению эффективности совместной работы в целях наполнения собственными доходами бюджета;

осуществлению контроля  за постановкой на налоговый учет и полнотой  уплаты налогов всеми организациями и предпринимателями, заключающими государственные (муниципальные) контракты на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд на территории  Койданского сельского поселения;

проведению рейдовых мероприятий по обходу дворовых территорий сельского поселения по сбору образовавшейся задолженности по местным налогам и налоговым платежам; 
переходу на электронный похозяйственней учет муниципального образования и пополнению налоговой базы по имущественным налогам;
 Все проводимые мероприятия направлены на создание условий для увеличения налоговой отдачи экономики и обеспечение достижения необходимого уровня бюджетных доходов, позволяющего исполнить расходные обязательства в полном объеме.
2.1. Основные цели бюджетной политики в 2023 - 2025годах.
Основные направления бюджетной политики Койданского сельского поселения Усть-Джегутинского муниципального района на 2023 год и плановые периоды 2024-2025 годы сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, в котором учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596-602, № 606, от 1 июня 2012 года № 761, от 28 декабря 2012 года № 1688 (далее – указы Президента Российской Федерации), Основных направлений бюджетной политики на 2023 год и плановые периоды 2024-2025 годы, разработанных Минфином Карачаево-Черкесской Республики.

Настоящие Основные направления разработаны в целях формирования основных подходов для составления проекта бюджета Койданского сельского поселения Усть-Джегутинского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и плановые периоды 2024-2025 годы (далее – бюджет сельского поселения), формирования межбюджетных отношений с  Усть-Джегутинским муниципальным районом. 

Целями бюджетной политики являются обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы, повышение эффективности управления муниципальными финансами с учетом преемственности реализуемых целей и задач, безусловное исполнение принятых обязательств, обеспечение потребностей населения и организаций в муниципальных услугах, рост показателей их доступности и качества.

Для поддержания сбалансированности бюджета необходимо обеспечить неукоснительное соблюдение условий получения финансовой помощи, в этих целях должны быть приняты меры, направленные на увеличение собственной доходной базы, включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, непринятие новых расходных обязательств, сокращение неэффективных расходов.

В связи с тем, что на сегодняшний день главный вызов связан с нахождением баланса между усложняющимися задачами государственной политики и установленными на новом, более низком уровне бюджетными возможностями, задача повышения эффективности бюджетных расходов выходит на первый план. 

Существенный резерв повышения эффективности бюджетных расходов лежит в области подготовки бюджетных решений. В борьбе за эффективное использование бюджетных средств требуется смещение акцента на оценку обоснованности решений. Необходимо активно использовать оценку эффективности бюджетных расходов уже на этапе планирования расходов.

Основными задачами ближайших лет по повышению эффективности бюджетных расходов являются: 

1) обеспечение приоритетности реализации задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации;

2) повышение налогового потенциала, в том числе за счет улучшения качества налогового администрирования и реализации комплекса мер бюджетного и налогового стимулирования притока инвестиций и их направления на реализацию программных проектов, способных увеличить поступление доходов в бюджет сельского поселения;

3) повышение качества исполнения муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании;

4) повышение эффективности и оптимизация бюджетных расходов;

5) повышение качества и эффективности оказания муниципальных услуг;

6) полное исполнение действующих социально значимых расходных обязательств;

7) создание условий для исполнения органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий, в том числе путем совершенствования и развития системы межбюджетных отношений;

8) повышение результативности и экономической эффективности муниципального финансового контроля; 

9) повышение открытости и прозрачности муниципальных финансов.

Оптимизация бюджетных расходов должна осуществляться в каждом подразделе и администрации сельского поселения, в соответствии с ведомственными планами оптимизации бюджетных расходов, предусматривающих, в случае необходимости, сокращение численности работников органов управления, анализ эффективности использования муниципального имущества, преобразование или ликвидацию структурных подразделений и учреждений, в целях исключения дублирующих функций и предоставляющих мало востребованных населением услуг, а также пересмотр нормативов на оказание услуг. 

В связи с этим, основными целями бюджетной политики в 2023 год и плановые периоды 2024-2025 годы являются:

- повышение результативности бюджетных расходов и введение механизмов по стимулированию выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов.

Как и в предыдущие годы, основным инструментом для реализации данной цели будет являться программно-целевой метод планирования, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ в достижении наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. 

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджетов на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

Кроме того, в 2023 год и плановые периоды 2024-2025 годы, муниципальным образованиям рекомендуется формировать и исполнять местные бюджеты  на основе муниципальных программ, что позволит увязать бюджетные ассигнования и конкретные мероприятия, направив их на решение приоритетных задач.

Помимо программно-целевого метода планирования, в целях повышения  эффективности и результативности использования бюджетных средств, необходимо провести ряд следующих мероприятий:

привлечение частных инвестиций посредством использования механизмов государственно-частного партнерства;

оптимизацию деятельности заказчиков по закупке товаров, работ, услуг и осуществление оценки обоснованности закупок, в том числе начальной максимальной цены контракта, соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата), оказанной услуги условиям контракта и целям осуществления закупки в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;

своевременное и в полном объеме исполнение социальных обязательств с учетом нуждаемости предоставления социальной помощи, услуг и льгот гражданам;

обеспечение расходных обязательств источниками финансирования, инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут рассматриваться, исключительно, после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.

Формирование бюджета на 2023 год и плановые периоды 2024-2025 годы осуществляется в условиях ограниченности финансовых ресурсов.

Однако при планировании бюджета, в полном объеме будут учтены действующие расходные обязательства по следующим первоочередным расходам:

- оплате труда и начислениям на нее по учреждениям и органам государственной власти;

- законодательно установленным публично-нормативным и иным социально-значимым обязательствам, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций;

- безвозмездным перечислениям бюджетам другого уровня бюджетной системы;

- оплате коммунальных услуг.

Формирование объема и структуры расходов бюджета на 2023 год и плановые периоды 2024-2025 годы будет осуществляться исходя из следующих основных подходов:

- определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований бюджета на 2023 год и плановые периоды 2024-2025 годы на основе утвержденных  Решением «О бюджете Койданского сельского поселения  на 2023 год и плановые периоды 2024-2025 годы».

- определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2023 год и плановые периоды 2024-2025 годы исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств.

- уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2023 год и плановые периоды 2024-2025 годы будет осуществляться на основании подходов к формированию расходов, с учетом:

- уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;

- отказа в 2023 год и плановые периоды 2024-2025 годы от индексации оплаты труда муниципальных служащих;

- отказа в 2023 год и плановые периоды 2024-2025 годы от индексации оплаты труда работников муниципальных учреждений, денежного содержания (заработной платы); 

- расходов на закупку работ и услуг для муниципальных нужд на уровне принятого плана 2023 год и плановые периоды 2024-2025 годы;

Кроме того, бюджетные ассигнования на приобретение основных средств в 2023 год и плановые периоды 2024-2025 годы не предусматриваются.

Реализация представленных в Основных направлениях бюджетной политики мер по повышению эффективности бюджетных расходов будет опираться как на нахождение более тесных взаимосвязей между результативностью и объемами бюджетных ассигнований, так и на активное реформирование применяемых инструментов реализации бюджетной политики. Кроме того, должны быть реализованы меры по повышению качества предоставления услуг, процедур проведения закупок.

Неотъемлемым условием эффективной реализации обозначенной бюджетной политики в предстоящем периоде является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.
